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ความพร้อมในการรับมือดา้นการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย กรณีศึกษา ต าบลนาไม้ไผ่ 
อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จิรวงศ์ ค ำแหง 

: ควำมพรอ้ม / กำรมีสว่นรว่มของประชำชน ค าส าคัญ 

บทน ำ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ.2550 ได้ก ำหนดให้กรมป้องกั นและ
บรรเทำสำธำรณภัยนั้นสังกัดกระทรวงมหำดไทยซึ่งได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 5 ไว้ว่ำให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตนิี้และใหม้ีอ ำนำจออก กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ
และประกำศเพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้และมำตรำ 6 ให้มีคณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยแห่งชำติ เรียกโดยย่อว่ำ “กปภ.ช.” มำตรำ 7 มีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ (1) ก ำหนดนโยบำย
ในกำรจัดท ำแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (2) พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแผนกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติตำมมำตรำ 11 1)ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี   (3)พิจำ รณำกำร
พัฒนำระบบกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงำนภำคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภำพ (4)ให้ค ำแนะน ำปรึกษำและสนับสนุนกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (5)วำงระเบียบเกี่ยวกับค่ำตอบแทน ค่ำทดแทน และ 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย โดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลัง  

------------------------------------ 

*บทควำมนี้เรียบเรียงจำกกำรค้นควำ้อิสระเรื่อง ความพร้อมในการรับมือดา้นการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรณีศกึษา ต าบลนาไมไ้ผ่ อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีผู้ชว่ย
ศำสตรำจำรย ์ผกำวด ีสุพรรณจิตวนำ เป็นอำจำรย์ทีป่รกึษำ 

**นักศกึษำปริญญำโท หลกัสูตรปริญญำรฐัศำสตรมหำบัณฑิต กลุม่วิชำกำรจัดกำรงำน
สำธำรณะ คณะรฐัศำสตร ์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
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(6) ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่น หรือตำมที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมำย ซึ่งองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนที่มีควำมใกล้ชิดกับประชำชน
และเป็นด่ำนแรกเมือเกิดภัยพิบัติขึ้นสอดคล้องกับมำตรำ 20 ได้ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพ้ืนที่มีหน้ำที่ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหำรท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐำนะผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  และมีหน้ำที่
ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำรจังหวัดและผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอตำมที่ได้รับมอบหมำย  พระบัญญัติป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ.2550 มำตรำ 4 ได้ให้ควำมหมำยของสำธำรณภัยไว้ว่ำอัคคีภัย วำตภัย อุทกภัย 
ภัยแล้ง โรคระบำดในมนุษย์ โรคระบำดสัตว์ โรคระบำดสัตว์น้ ำ กำรระบำดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น 
ๆอันมีผลต่อสำธำรชน ไม่ว่ำจะเป็นภัยธรรมชำติ มีผู้ท ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิด
อันตรำยแก่ชีวิตร่ำงกำยของประชำชนหรือควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินของประชำชน หรือของรัฐ และให้
หมำยควำมถึงภัยทำงอำกำศ และกำรก่อวินำศกรรมด้วย(พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัย พ.ศ.2550) 

องค์กรปกครองครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนที่มีควำมใกล้ชิดกับประชำชน เข้ำถึงประชำชน
ในท้องถิ่นของตนเอง รู้ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นของตนว่ำประสบกับปัญหำ
อะไร ต้องกำรอะไรในท้องถิ่นของตน ซึ่งเป็นหน่วยงำนแรกที่ให้ควำมช่วยเหลือและบรรเทำภัยก่อน
หน่วยงำนอื่นจะเข้ำไปให้ควำมช่วยเหลือ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ่นั้นได้มีกำรจัดท ำแผนกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในท้องถิน่ของตนเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติในกำรเตรียมควำมพร้อม 
กำรแจ้งเตือนภัย และกำรด ำเนินกำรชว่ยเหลือให้แก่หน่วยงำนในระดับท้องถิน่ของตนและพื้นที่ข้ำงเคียง
เริ่มตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยให้ถูกต้องตำมระเบียบแบบแผนและมีควำมเชื่อมโยง
กับแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอทุ่งสง พ.ศ.2560และแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
จังหวัดนครีธรรมรำช พ.ศ.2558 และแผนต่ำง ๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดควำมสูญเสียไม่ว่ำจะด้ำนร่ำงกำย 
ชีวิต ทรัพย์และผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ  

ต ำบลนำไม้ไผ่ อ ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำชนั้นมีปัจจัยเสี่ยงมำจำกเป็นพ้ืนที่รำบลุ่มติด
เขำ น้ ำท่วมขัง สำธำรณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่เกิดภัยจำกอุทกภัย วำตภัยและดินโคลนถล่ม จำก
สถำนกำรณ์ดังกล่ำวได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อผู้ประสบภัยกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่ระดับเบำ
ถึงระดับรุนแรง สถิติกำรเกิดอุทกภัยของต ำบลนำไม้ไผ่ วันที่1 -10 เดือนธันวำคม พ.ศ.2559 พ้ืนที่
ประสบภัยหมู่ที่ 1-14 และวันที่ 1-10 เดือนมกรำคมและ พ.ศ.2560 พื้นที่ประสบภัยหมู่ที1-14 สถิติกำร
เกิดวำตภัยของต ำบลนำไม้ พ.ศ.2559 เกิดขึ้น 2 ครั้ง พ้ืนที่ประสบภัย (หมู่ที่/ชุมชน) 1,5,6,8,10,14 
จ ำนวนบ้ำนเรือยที่เสียหำยบำงส่วน (หลัง) 13 หลัง มูลค่ำควำมเสียหำย 57,875 ล้ำนบำทและ  
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พ.ศ.2560 เกิดขึ้น 1 ครั้ง พื้นที่ประสบภัย(หมู่ที่/ชุมชน)1,3,4,5,8,9 จ ำนวนบ้ำนเรือยที่เสียหำยบำงส่วน
(หลัง) 13 หลัง มูลค่ำควำมเสียหำย 42,695 ล้ำนบำท สถิติกำรเกิดภัยแล้งของต ำบลนำไม้ไผ่ พ.ศ.2559 
เกิดขึ้น 1 ครั้ง พื้นที่ประสบภัย (หมู่ที่/ชุมชน) 5,7,8,14 จ ำนวนครัวเรือนที่ประสบภัย 56 หลัง และพ.ศ.
2560 เกิดขึ้น 1 ครั้งพ้ืนที่ประสบภัย (หมู่ที่/ชุมชน) 3,5,7,8,14จ ำนวนครัวเรือนที่ประสบภัย 43 หลัง 
สถิติกำรเกิดอัคคีภัยของต ำบลนำไม้ เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ.2559 กับ พ.ศ.2560 ไม่ระบุควำมเสียหำย
(แผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ่ ,2560) 

ดังนั้นผู้วิจัยต้องกำรศกึษำเกีย่วกบัควำมพร้อมในกำรรบัมือดำ้นกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัย กรณีศึกษำต ำบล นำไม้ไผ่ อ ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำช ด้ำนควำมพร้อมในกำรรับมือกก่อน
เกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม เนื่องจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้นมีควำมใกล้ชิดกับระชำชนเป็น
หน่วยงำนล ำดับแรกในกำรให้ควำมช่วยเหลือและรับมือเมือเกิดภัยพิบัติ ซึ่งผู้วิจัยสนใจศึกษำว่ำมีควำม
พร้อมด้ำนบุคลำกร เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ และยำนพำหนะว่ำมีควำมพร้อมรับมือเมื่อเกิดภัยพิบัติ
ขึ้น 

วัตถุประสงคข์องการศกึษา 

1)เพ่ือศึกษำควำมพร้อมก่อนเกดิอุทกภัยและดินโคลนถล่มในต ำบลนำไมไ้ผ่ อ ำเภอทุ่งสง จงัหวัด
นครศรีธรรมรำช  

2)เพ่ือศึกษำกำรมีสว่นรว่มของประชำชนก่อนเกดิอุทกภยัและดินโคลนถล่มในต ำบลนำไมไ้ผ่ อ ำเภอทุ่ง
สง จังหวดันครศรีธรรมรำช 

วิธีด าเนินการศึกษา 

จำกกำรศึกษำวิจัยเรือ่ง “ควำมพร้อมในกำรรับมอืด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
กรณีศึกษำต ำบลนำไมไ้ผ่ อ ำเภอทุ่งสง จงหวัดนครศรธีรรมรำช” ผู้วิจัยไดด้ ำเนินกำรเก็บขอ้มูลจำกผู้ให้
ข้อมูลส ำคัญ(Key informants)ด้วยวิธกีำรสมัภำษณ์ในลักษณะค ำถำมปลำยเปดิจ ำนวนทั้งสิ้น18 คน 
จำกผู้ให้ข้อมูล 2 กลุ่ม กลุ่มที่ 1 จะเป็นข้ำรำชกำรและนักกำรเมืองท้องถิ่น จ ำนวน 4 คน และกลุ่มที่2 
จะเปน็ประชำชนในท้องถิน่ จ ำนวน14 คน ซึง่ผู้วิจัยสำมำรถสรปุผลกำรศึกษำ โดยแบ่งกรอบกำร
น ำเสนอผลกำรศึกษำและรำยละเอียดผลกำรศกึษำออกเป็น3ส่วน ดังนี ้ 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภำษณ์ 

ส่วนที ่2 กำรบรหิำรจดักำรก่อนเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม และกำรปฏิบตัิกำรกอ่นเกดิอุทกภัยและ
ดินโคลนถล่ม 

ส่วนที ่3 กำรมีส่วนรว่มของประชำชนในต ำบลนำไมไ้ผ่กอ่นเกดิอุทกภัยและดินโคลนถล่ม และกำรรับรู้
ข้อมูลขำ่วสำรของประชำชนในต ำบลนำไมไ้ผ่ก่อนเกดิอทุกภัยและดินโคลนถล่ม 

ผลการศกึษาและอภิปลายผล 

จำกกำรวิจัยในครั้งนี้ผู้ศึกษำได้ขอ้มูลในกำรตอบวัตถุประสงคด์ังนี้ 

1. ควำมพร้อมด้ำนบุคลำกรในหนว่ยงำนก่อนเกดิอุทกภยัและดินโคลนถล่น 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ ่อ ำเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมรำชในด้ำนบคุลำกร ไมว่่ำจะ
เป็นในด้ำนของจ ำนวนนั้น มคีวำมพรอ้มในด้ำนบุคลำกร มีกำรสนบัสนนุด้ำนบคุลำกรจำกพ้ืนทีข่้ำงเคียง 
และได้รบักำรสนบัสนนุบุคลำกรจำก อปพร ในกำรเข้ำมำให้ควำมชว่ยเหลือและบุคลำกรจำกผู้น ำ
ท้องถิน่ หรือในด้ำนทักษะของบุคลำกร จะมกีำรอบรมในเรื่องทักษะควำมรูต้่ำง ๆปลีะ 1 ครั้งทุกปี 
เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่มทีักษะในกำรปฏิบตัิงำนมคีวำมช ำนำญในกำรปฏิบตัิหน้ำที่ หรือในด้ำนของควำมรู้
ควำมเข้ำใจของบคุลำกร จะมีกำรอบรมให้ควำมรู้แกเ่จ้ำหน้ำที ่ให้มคีวำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรปฏิบตัิงำน 

2. ด้ำนกำรสนับสนุนของหน่วยงำนก่อนเกิดอุทกภัยและดนิโคลนถลม่ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ ่อ ำเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมรำชในด้ำนกำรสนับสนนุไม่
ว่ำจะเป็นในด้ำนงบประมำน จะได้รบังบประมำนสนับสนุนจำกส ำนกังำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัยจังหวดัในกำรสนบัสนนุงบประมำน หรือในกำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำร จะได้รบักำรสนับสนนุจำก
ส ำนักงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดมำสนบัสนุนในส่วนของควำมรูค้วำมเข้ำใจและมีกำรจดั
อบรมใหแ้คเ่จ้ำหน้ำที่ในต ำบล ไม่ว่ำจะเปน็ดำ้นวิชำกำร ดำ้นควำมรูต้่ำง ๆ 

3. เครื่องมือที่ใช้ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดกำรอุทกภัยและดนิโคลนถลม่ 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ่ อ ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำชในด้ำนเครื่องมือ
เครื่องใช้ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกนั้น ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยเช่น เรือท้องเบน รถเคลื่อนย้ำย 
เชือก หรือในกำรกรจำยข่ำวสำรข้อมูล ก็จะมี เช่น โทรศัพท์มือถือ หอกระจำยข่ำว เสียงตำมสำย และ
ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด ในกำรอ ำนวยควำมสะดวก 
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4. ด้ำนวธิีกำรท ำงำน ขั้นตอน ขบบวนกำรท ำงำนก่อนเกดิอุทกภัยและดนิโคลนถล่ม 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ่ อ ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำชในด้ำนกำรท ำงำนนั้น 
จะมีกำรวำงแผน เมือรับมือกับอุทกภัยและดินโคล่นถล่น โดยจะมีกำรประชุมและวำงแผนกับหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพเป็นกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรร่วมกัน หรือในกำรปฏิบัตินั้น 
ก็จะมีแผนของต ำบลนำไม้ไผ่ในกำรปฏิบัติงำน 

5. ด้ำนกำรหลีกเลี่ยงเพื่อไมใ่ห้เกิดภำวะวิกฤตก่อนเกิดอทุกภัยและดินโคลนถล่ม 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ ่อ ำเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมรำชไดม้ีกำรแจง้เตือนผ่ำน
ทำงระบบไลน์กลุม่หรือระบบเฟซบุก๊หรอืรถประชำสัมพนัธ์ เมือไดร้ับขอ้มูลจำกส่วนรำชกำรจะมกีำร
กระจำยข่ำวให้เรว็ที่สดุเพื่อให้ประชำชนในพื้นทีไ่ด้เตรียมพร้อมรบัมือ เพ่ือไม่ให้เกดิภำวะวิกฤติตำมมำ 

6. ด้ำนกำรวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้ก่อนเกดิอุกภัยและดินโคลนถล่ม 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ ่อ ำเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมรำชนั้นไดม้ีกำรเตรียมกำร
อยู่ตลอดเวลำโดยมีกำรฝึกทบทวนกันทกุปี ปีละ1 ครั้ง เพ่ือทบทวนควำมรูแ้ละฝกึทกัษะในกำรรบัมือ ใน
ส่วนของกำรวเิครำะห์ควำมเป็นไปได้ โดยกำรดูสถติิจำกปีที่ผ่ำนมำ ว่ำปีที่ผำ่นมำมีฝนตกเท่ำไร และ
วิเครำะห์ว่ำน้ ำจะเข้ำมำชว่งไหน ถ้ำตกหนกัดนิตรงไหนมีควำมเสี่ยง และมีกำรลงพ้ืนที่เพ่ือวิเครำะห์
ควำมเปน็ไปได ้

7. ด้ำนกำรทดสอบจ ำลองเหตุกำรณ์กอ่นเกิดอุทกภัยและดนิโคลนถลม่ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ ่อ ำเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมรำช มีกำรทบทวนปีละ 1 
ครั้งในเรื่องของกำรฝกึทักษะและให้ควำมรูต้่ำงๆแค่เจำ้หน้ำทีแ่ละผู้ทีเ่กี่ยวข้อง มีกำรทดสอบจ ำลอง
เหมือนเหตุกำรณ์จรงิเพื่อใหเ้จ้ำหนำ้ที่ได้เกดิควำมช ำนำญในกำรปฏิบตัิกำรช่วยเหลอืผู้ประสบภัย 

8. ด้ำนตรวจสอบกำรด ำเนนิงำนก่อนเกดิอุทกภัยและดนิโคลนถลม่ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ ่อ ำเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมรำช มีกำรทดสอบกำร
จ ำลองเหตุกำรณข์ึ้นมำ เพื่อให้กำรปฏิบัตงิำนนั้นมีประสทิธิภำพมำที่สดุ หำกเกิดกำรผิดพลำดก็จะได้น ำ
ข้อผิดพลำดนัน้มำแกไ้ข เมื่อสู่กำรปฏิบตัิกำรจรงิจะไดไ้มม่ีข้อผดิพลำดเกิดขึ้น 
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กำรมีสว่นร่วมของประชำชนก่อนเกดิอุทกภัยและดนิโคลนถล่มในต ำบลนำไมไ้ผ่ 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ่ อ ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำช เกี่ยวกับกำรมีส่วนรวม
ของประชำชนพบว่ำ ประชำชนในต ำบลนำไม้ไผ่ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ปัญหำก่อนเกิด
อุทกภัยและดินโคลนถล่มนั้น จำกกำรสัมภำษณ์ประชำชนหมู่บ้ำนละ 1 คน ทั้งหมด 14 หมู่บ้ำน มีเพียง
แค่ประชำชน 2 คนเท่ำนั้นที่ได้เข้ำไปมีส่วนร่วมคือ หมู่ที่4และหมู่ที่ 5 และกำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน
ก่อนเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม พบว่ำมีเพียงคนเดียวที่ได้เข้ำไปร่วมในกำรวำงแผน คือหมู่ที่ 4 และ
กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมก่อนเกิดอุทกภัยและดนิโคลนถล่ม พบว่ำ มีเพียง 3 คนเท่ำนั้นที่ได้มี
ส่วนร่วมกิจกรรม คือหมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 14 และกำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรก่อน
เกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม พบว่ำมีเพียงแค่3 คนที่มีส่วนร่วมในกำรประเมินผล คือหมู่ที่ 5 หมู่ที่13 
หมู่ที่14  จำกกำรสัมภำษณ์นั้นผู้ที่ไม่ไดเ้ขำ้ไปมีส่วนรว่มจะให้ค ำตอลในลักษณะทีค่ล้ำยๆกนัคือ ไม่มีเวลำ
ว่ำงและไม่มีโอกำส ได้เข้ำไปมีส่วนร่วม 

 กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชนของประชำชนในต ำบลนำไม้ไผ่ อ ำเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมรำชได้ท ำกำรสัมภำษณ์ประชำชนต ำบลนำไม้ไผ่ หมู่บ้ำนละ 1 คน จำกทั้งหมด14 หมู่บ้ำน 
พบว่ำ ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจในข้อมูลข่ำวสำรก่อนเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม นั้น ประชำชนส่วน
ใหญ่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในข้อมูลข้ำวสำร โดยให้รำยละเอียดว่ำ ได้จำกสื่อต่ำงๆไม่ว่ำจะทีวี อินเตอร์ 
หรือเฟซบุ๊ก ไลน์ และด้ำนกำรเลือกกรับข้อมูลของประชำชนให้ตรงกับควำมต้องกำร ก่อนเกิดอุทกภัย
และดินโคลนถล่ม นั้นประชำชนส่วนใหญ่เลือกรับผ่ำน ทีวี เฟซบุ๊ กและผ่ำนทำงไลน์ ในกำรเลือกรับ
ข้อมูล หรือในด้ำนกำรวิเครำะห์ข้อมูลนั้น ประชำชนวิเครำะห์ข้อมูลโดยเลือกวิเครำะห์ข้อมูลผ่ำนทำงทีวี
หรือกรมอุตุวิทยำ หรือด้ำนกำรจัดกำรรับข้อมลูที่เข้ำมำใหมน่ั้น ประชำชนส่วนใหญ่เลอืกเชื่อถือทั้งข้อมูล
เก่ำและข้อมูลใหม่ โดยให้เหตุผลว่ำ เพื่อเรื่องเล่ำที่ได้รับนั้นเป็นจริงจะได้รับมือกับเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น 

อภปิรายผล 

จำกกำรศึกษำ เรื่องควำมพร้อมในกำรรบัมือด้ำนกำรปอ้งกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
กรณีศึกษำ ต ำบลนำไม้ไผ ่อ ำเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมรำช เกี่ยวกับควำมพรอ้มในกำรรับมือก่อน
เกิดอุทกภัยและดนิโคลน่ถลม่ทมีประเด็นทีน่่ำสนใจน ำมำอภิปลำยผล ดังนี้ 

พิทักษ์ มั่นจันทึก , ศุภณัฏฐ์ ทรัพย์นำวิน (2558) ได้วิจัยเรื่อง กลยุทธ์กำรบริหำรด้ำนกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของเทศบำลในเขตอ ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  กำรวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1)ศึกษำกลยุทธ์กำรบริหำรด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของเทศบำลในเขต
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อ ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 2)ศึกษำปัจจัยเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อกำรบริหำรด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยของเทศบำลในเขตอ ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 3)หำแนวทำงกำรพัฒนำกลยุทธ์กำรบริหำร
ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของเทศบำลในเขตอ ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ผลกำรวิจัย กล
ยุทธ์ด้ำนกำรบริหำรอยู่ในระดับปำนกลำง ส่วนกำรบริหำร ภำพรวมอยู่ในระดับปำนกลำง ปัจจัยเชิงกล
ยุทธ์ที่ส่งผลต่อกำรบริหำร ได้แก่ ด้ำนกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อม และแนวทำงกำรพัฒนำกลยุทธ์ 
ได้แก่หน่วยงำนควรก ำหนดนโยบำย ระเบียบ และแนวทำงกำรปฏิบัติงำน 

จำกกำรวิจัยของผู้วิจัยเรื่องควำมพรอ้มในกำรรบัมือด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
ผู้วิจัยท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับควำมพรอ้มในกำรรบัมือก่อนเกดิอุทกภัยและดินโคล่นถล่ม จำกกำรวิเครำะห์
ข้อมูลดังกล่ำว มีควำมใกล้เคียงกับงำนวิจัยของผู้วิจัย งำนของผู้วิจัยนั้นในเรื่องของกำรเตรียมควำม
พร้อม จะมีกำรเตรียมควำมพร้อมอยู่ตลอดเวลำ มีกำรวเิครำะหข์้อมูล หรอืสถติิกำรเกิดภัยของปีที่ผ่ำน
มำหรอืกำรลงไปตรวจสอบพ้ืนที่ ที่มีควำมเสี่ยง และมีกำรพัฒนำบุคลำกรในหนว่ยงำน โดยกำรอบรม ปี
ละ1 ครัง้ ทุกปี เพื่อใหเ้กดิควำมช ำนำญในกำรปฏิบตัิหนำ้ที่ 

ขนิษฐำ พุกกะณำนนท์ (2551) ได้วิจัยเรื่อง กำรศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณะภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงปลำอ ำเภอบำงพลีจังหวัดสมุทรปรำกำร มี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษำกำรบริหำรจัดกำรดำ้นต่ำงๆ ในพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงปลำ ก่อนเกิด
ภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดยวิธีกำรสัมภำษณ์คณะผู้บริหำร ผู้น ำชุมชน พนักงำนที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งกำรที่ได้เข้ำไปสังเกตกำรณ์จำกเหตุกำรณ์จริง ผลกำรวิจัยพบว่ำ โดยอำศัยชุมชนเป็นฐำนในกำร
สอดส่องดูแล และช่วยเหลือเจ้ำหน้ำที่ ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

จำกกำรวิจัยของผู้วิจัยเรื่องควำมพรอ้มในกำรรบัมือด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
ผู้วิจัยท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับควำมพรอ้มในกำรรบัมือก่อนเกดิอุทกภัยและดินโคล่นถล่ม ผู้วิจัยไดว้ิเครำะห์
ข้อมูลจำกงำนวิจัยดังกลำ่ว ซึ่งมคีวำมใกล้เคียงกับงำนวจิัยของผู้วิจัย ซึง่จำกกำรศกึในด้ำนของกำร
บริหำรนัน้ องค์กำรบริหำรสว่นต ำบลนำไม้ไผ ่มีระบบขัน้ตอน มกีำรวำงแผน และมกีำรเตรียมควำม
พร้อมในกำรรับมือก่อนเกดิอุทกภัยและดินโคลน่ถล่ม ไม่ว่ำจะเปน็ด้ำนอุปกรณ ์เครือ่งมือเครื่องใช ้ใน
บุคลำกรในหน่วยงำนให้มีควำมพร้อมอยู่ตลอดเวลำ 

วิษณุ หยกจนดำ (2557)กำรศึกษำเรื่องกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำชุมชน 
หมู่บ้ำนทุ่งกร่ำงต ำบลทับไทรอ ำเภอโป่งน้ ำร้อนจังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรพัฒนำชุมชน หมู่บ้ำนทุ่งกร่ำงต ำบลทับไทรอ ำเภอโป่งน้ ำร้อนจังหวัดจันทบุรีและ
เพื่อเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำชุมชน หมู่บ้ำนทุ่งกร่ำง ต ำบลทับไทร อ ำเภอ
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โป่งน้ ำร้อนจังหวัดจันทบรุี จ ำแนกตำมเพศ อำยุ ระดับกำรศึกษำและอำชีพ โดยเก็บข้อมูลจำกประชำชน
ในหมู่บ้ำนทุ่งกร่ำง ต ำบลทับไทร อ ำเภอโป่งน้ ำร้อน จังหวัดจันทบุรี กลุ่มตัวอย่ำง 322 คน โดยใช้สูตร
ของ Yemane ทดสอบสมมติฐำนโดยใช้สถิติ I-test เปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงตัวแปรอิสระที่มี 
2 กลุ่ม และใช้สถิติ One-way ANOVA เพื่อเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงตัวแปรอิสระที่มี 3 กลุ่ม
ขึ้นไปและใช้ LSD (Least significant difference test) ทดสอบควำมแตกต่ำงรำยคู่หำกพบว่ำมีควำม
แตกต่ำงอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.5 ผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์มี
ส่วนร่วมในระดับมำก เป็นอันดับแรก รองลงมำด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ มีส่วนร่วมในระดับ
มำกด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนมีส่วนร่วมในระดับมำก และสุดท้ำยด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำร
ประเมินผล 

จำกกำรวิจัยของผู้วิจัยเรื่องควำมพร้อมในกำรรับมือด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
ผู้วิจัยท ำกำรศึกษำเกี่ยวกบัควำมพร้อมในกำรรบัมือก่อนเกิดอุทกภัยและดินโคล่นถล่ม ผู้วิจัยได้วิเครำะห์
ข้อมูลจำกงำนวิจัยดังกล่ำว ซึ่งไม่ใกล้เคียงกัน ผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมและกำรรับรู้
ข้อมูลข่ำวสำร ซึ่งประชำชนจำก 14 คน จำก14 หมู่บ้ำน หมู่บ้ำนละ 1 คน ประชำชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้
เขำไปมีส่วนรวมในด้ำนต่ำงๆ และในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรนั้น ประชำชนส่วนใหญ่เลือกรับข้อมูล ผ่ำน
ทีวี ผ่ำนเฟซบุ๊กและผ่ำนไลน์ 

ข้อเสนอแนะ 

จำกกำรศึกษำครั้งนี้ ผูว้ิจัยขอเสนอแนะเพ่ือเปน็แนวทำงในกำรด ำเนินกำรต่อไป 

1. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ่ อ ำเภอทุ่งสง จงัหวัดนครศรธีรรมรำช ควรจดัอบรมให้
ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรรบัมือ แก่ประชำชนในท้องถิน่เกี่ยวกับอุทกภัยและดนิโคลน่ 

2. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำไม้ไผ่ อ ำเภอทุ่งสง จงัหวัดนครศรธีรรมรำช ควรมกีำรให้
ประชำชนเข้ำไปมีสว่นร่วมมำกกวำ่นี ้เกี่ยวกับอุทกภัยและดนิโคลน่ถลม่ 

ข้อเสนอแนะทำงวชิำกำร 

เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพรอ้มรับมือกับอุทกภัยและดนิโคล่นถล่ม ควรมีกำรใหป้ระชำชนมีสว่นร่วมเพื่อ
เป็นกำรสรำ้งควำมเข้มแขง็ภำยในชุมชน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

ศึกษำวำ่ท ำไมประชำชนในต ำบลนำไม้ไผ่จงึไมค่่อยได้เขำ้ไปมีสว่นร่วมดำ้นกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัย 
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